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Expone / Solicita

Expone

Recibido en la Diputacién Provincial de Segovia, informe provisional sobre Fiscalizaciéon de los expedientes de reconocimientos

extrajudiciales de crédito ejercicio 2018, se sefiala, entre otros extremos, que la Diputaciéon no ha tramitado expediente alguno
respecto al reconocimiento extrajudicial de créditos relativo a dicho ejercicio. En fichero adjunto, se remite acuerdo del Pleno de la
Corporacion, por el que se aprueba el mencionado expediente

Solicita

Se tenga en cuenta esta alegaciéon

Documentacién adicional

(*) En virtud del articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
interesados podran aportar cualquier otro documento que estimen conveniente

Nombre del fichero Validez Descripcién
Fichero aportado ACUERDO RECONOCIMIENTO Copia auténtica  Acuerdo Pleno
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 2018
(M

Consentimiento y Deber de Informar a los Interesados sobre Proteccién de Datos

(¥ He sido informado de que esta Entidad va a tratar y guardar los datos aportados en la instancia y en la documentacién que la acompafia para la
realizaciéon de actuaciones administrativas

Informacién basica sobre proteccion de datos

Responsable Consejo de Cuentas Castillay Le6n
Finalidad Tramitar procedimientos y actuaciones administrativas.
Legitimacion Cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos otorgados a esta Entidad.

Se cederan datos, en su caso, a otras Administraciones Publicas y a los Encargados del Tratamiento de los Datos. No hay previsién de transferencias a

Destinatarios .
terceros paises.

Derechos Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos, tal y como se explica en la informacién adicional.
Informacién Puede consultar la informacién adicional y detallada sobre Proteccién de Datos en la siguiente direccién
Adicional https://consejodecuentas.sedelectronica.es/privacy
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE
FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES DE
RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITO
APROBADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN EL
EJERCICIO 2018

L - ]

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE FISCAL!ZACION DE LOS
EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITO APROBADOS
POR LAS ENTIDADES LOCALES EN EL EJERCICIO 2018

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de octubre de 2020 se ha recibido en esta Diputacién el Informe Provisional sobre
fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por
las Entidades Locales en el ejercicio 2018, otorgandose un plazo de 15 dias naturales para
formular alegaciones.

ALEGACIONES
PRIMERA- En la recomendacion numero 4) se sefiala lo siguiente:

“4) Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion, o bien mediante acuerdos o normas de
caracter interno, [...] las Diputaciones de [...] Palencia [...], deberian regular y deberian realizar
advertencias a las areas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas préximas a la finalizacion o cierre del gjercicio, a
efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria o de
temporalidad de los créditos”.

ALEGACION N° 1- Se indica que la actuacién recomendada ya se viene realizando todos los
afios en esta Diputacién, mediante una circular elaborada por la Intervencion General de esta
Diputacion y firmada por la Diputada de Hacienda y Administracion General, dirigida a las areas
gestoras de la Diputacién y a los proveedores de la misma con motivo del cierre del ejercicio.
Se adjuntan las circulares que se remitieron con motivo del cierre de los ejercicios 2017 y 2018.

SEGUNDA- En la recomendacion numero 7) se sefiala lo siguiente:

B1g2
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“7) Todas las entidades, a excepcion del Ayuntamiento de Palencia, deberian incluir en la
normativa especifica la necesidad de contar con la recepcion formal de las obras, servicios y
suministros, asi como con la aprobacion del proyecto de obras, en su caso, que permitira que
las obras queden perfectamente definidas y, en consecuencia, delimitado el dominio publico”.

ALEGACION N° 2- Se sefiala a este respecto que en la Diputacién de Palencia se tramitan de
forma diferenciada los expedientes de omisidn de fiscalizacion previa, regulada en el articulo
28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD 424/2017), en los
que no siempre se da lugar a un reconocimiento extrajudicial de créditos y por otra parte los
reconocimientos extrajudiciales de créditos que solamente se utilizan para el caso de
presentacion de facturas de fechas correspondientes a ejercicios anteriores que se imputan a
aplicaciones presupuestarias del ejercicio corriente, incumpliendo el principio de temporalidad
de los créditos (supuesto que se da en el caso de aquellos proveedores que presentan sus
facturas en el ejercicio siguiente al devengo de los gastos incumpliendo las indicaciones que se
efectuan en las circulares a las que se ha hecho referencia previamente en la Alegacion n° 1),
tal y como consta en la base 292 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto de la Diputacion.
Existe una excepcidén para los gastos de ejercicios anteriores para los que hubiera existido
compromiso de gasto legalmente adquirido en ejercicios anteriores, de acuerdo con el Articulo
176.2.b del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. En este ultimo
caso la aprobacion de dicha factura no se tramita a través de un reconocimiento extrajudicial de
créditos, sino mediante aprobacion por el Diputado de Hacienda, de acuerdo con las Base n°
29. Apartado segundo de Ejecucion del Presupuesto.

Para los supuestos de la omision de la funcion interventora, en la base 482 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de la Diputacion ya se prevé que uno de los extremos sobre los que
habra de pronunciarse el informe del interventor consiste en la “constatacion de que las
prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de
mercado, para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el
organo gestor, que habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin”, en los mismos términos fijados en el articulo 28 del RD 424/2017.

No obstante, se informa que en la elaboracion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para
el ejercicio 2021, la Diputacion regulara con mayor concrecion en los supuestos de omision de
fiscalizacion los informes a emitir por los Servicios, explicitando los extremos que han de
contener.

Firmado ©lectréonicamente por:
Presidenta

M2 de los Angeles Armisén Pedrejon
15-10-2020
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de Salamanca

Intervencian General

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL SOBRE FISCALIZACION DE
LOS EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE
CREDITO APROBADOS POR LAS ENTIDADES LOCALES EN EL
EJERCICIO 2018, EN COLABORACION CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de octubre de 2020 se ha recibido en esta Diputacion el Informe
Provisional sobre fiscalizacién de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por las Entidades Locales en el ejercicio 2018, otorgandose un plazo
de 15 dias naturales para formular alegaciones.

ALEGACIONES

PRIMERA.- En relacién a lo indicado el apartado IV RECOMENDACIONES
parrafo 4) pagina 22 del Informe Provisional:

“Mediante circulares de los 6rganos de Intervencion o bien mediante acuerdos o
normas de cardcter interno (...) las Diputaciones de (...) Salamanca deberan realizar
advertencias a las dreas gestoras para la tramitacion de los gastos (remision por los
proveedores de las facturas u otros documentos justificativos, registro de ellos y
reconocimiento de las obligaciones) en fechas proximas a la finalizacion o cierre del
ejercicio, a efectos de procurar el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestaria o de temporalidad de los créditos™,

ALEGACION N° 1- Se indica que todos los afios se formula desde la
Intervencion una Propuesta de Decreto en la que se regulan las operaciones de cierre del
ejercicio y que tiene por objeto el establecimiento de instrucciones para la
regularizacion de las operaciones contables de gastos e ingresos publicos. Se adjuntan
los Decretos de Presidencia 4604/17 y 4619 /18 por los que se regulan las operaciones
de cierre de los anos 2017 y 2018.

Respecto de los contratos de obras, no existe ninguna dificultad que impida el
registro contable de las facturas en el propio ejercicio en el que se ejecuta el contrato,

Sin embargo en algunos contratos de servicios (como limpieza y seguridad de
los edificios provinciales y de suministros (energia eléctrica) siguiendo un criterio de
prudencia no se ha realizado instruccion al respecto dado que la finalizacion de la
prestacion se realiza el 31 de diciembre.

Cl/ Felipe Espino, |. 37002 Salamanca Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 59

correo eleetronico: intervencion@lasalina.es




Presidencia

Intervencién General

SEGUNDA.-Respecto de lo indicado en el apartado VI.1.2.3. Andlisis de los
movimientos de las cuentas de acreedores por operaciones pendientes de aplicar y de
pagos pendientes de aplicaciéon, pagina 36 del Informe Provisional:

“Las entidades con REC aprobados en 2018 para las que no consta la anotacion
previa en la cuenta 413, a 31 de diciembre de 2017, son (...) y las Diputaciones de (...)
Salamanca (...).”

ALEGACION N° 2.- Se sefiala a este respecto que se anota en la cuenta 413
todas las facturas que se asientan en el Registro que se accede a través del Punto
General de Entrada de Factura Electronica, FACe, hasta el 31 de diciembre que no han
sido tramitadas y para las que no exista un compromiso de gasto legalmente adquirido
de acuerdo con el Articulo 176.2.b del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
En este ultimo caso la aprobacion de dicha factura no se tramita a través del
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos. sino que requiere la previa
incorporacion del remanente de crédito previsto en la Base 14 de las de Ejecucion del
Presupuesto.

Salamanca a 16 de octubre de 2020

[

El Presidente ||

Fdo.: Francisco Javier Iglesias Garcia

C/ Felipe Espino, [. 37002 Salamanca . Tel. 923 29 31 10 - Fax 923 29 32 59
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FIRMADO POR

NIF: P2400000B

Interventor General
23/10/2020

Rafael Benito Benitez de Lugo

Recibido el informe provisional de Fiscalizacion de los expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las Entidades
Locales en el ejercicio de 2018 , en colaboracion con el Tribunal de Cuentas,
cuyo ambito subijetivo lo constituyen las entidades locales de Castilla y Ledn con
poblacién superior a 25.000 habitantes, y entre las que figura la Diputacion
Provincial de Leén, y de acuerdo con el art®. 26 del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y dentro del plazo
de 15 dias naturales, se formula la siguiente ALEGACION:

En el apartado VI.1.2.1. de su informe, Aprobacioén y financiacién de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito (pag. 30), en el ultimo inciso del
primer parrafo se dice lo siguiente: En todos los casos, salvo en uno de la
Diputacién de Ledn, consta informe de Intervencion emitido de forma previa a la
adopcion del acuerdo”.

En el cuadro que figura en la pagina 85 de su informe, en lo referente a la
Diputacién de Leén, en la columna forma de aprobacion, dice lo siguiente:
Acuerdo del Pleno. Falta informe de Intervencion.

De conformidad con el art®. 26 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, y con el fin de que
se complete la documentacion de los expedientes relativos a esta Diputacion, se
adjuntan los informes de la Intervencion de los expedientes REC 1/2018 Y
2/2018.

E’i’ ELE DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON Cédigo Seguro de Verificacion: HUAA FDJC QLTJ 2NCV K9HF

Alegacion al informe provisional Consejo de Cuentas reconoc. extrajudiciales 2018 - SEFYCU 2200594
I

EI :
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d S ama Nota del Consejo de Cuentas: Por proteccion de datos personales se ha
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ASUNTO.-Alegaciones al INFORME PROVISIONAL SOBRE "Fiscalizacion de los
expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las
entidades locales en el ejercicio 2018, que esta llevando a cabo el Consejo de
Cuentas en colaboracion con el Tribunal de Cuentas”, incluido en el Plan Anual de

Fiscalizaciones de 2019.

INFORME

Con fecha 13 de octubre de 2020 tiene entrada en el Registro del Ayuntamiento de
Salamanca INFORME PROVISIONAL del Consejo de Cuentas relativo a la “La
fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales en el ejercicio 2018, que esta llevando a
cabo el Consejo de Cuentas en colaboracion con el Tribunal de Cuentas”, incluido
en el Plan anual de Fiscalizaciones de 2019, con el fin de que se formulen las alegaciones
qgue se estimen pertinentes en el plazo de 15 dias naturales:

En contestacidon a dicho requerimiento presentamos las siguientes alegaciones:

> ENEL PUNTO III. CONCLUSIONES. EN LA PARTE ESPECIFICA:
APARTADO E. “SOBRE EL ANALISIS DE LA NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS
OBLIGACIONES".

e Punto 13)

“En todas las entidades, la mayor parte del gasto ha sido indebidamente adquirido

o comprometido. As, todo el gasto o practicamente el 100% del mismo ha tenido
este caracter, en el caso de los Ayuntamientos de ---y Salamanca...”.
ALEGACIONES:

En el Ayuntamiento de Salamanca, en lo que se refiere a la parte especifica (REC 1

y REC 2 del 2018), el importe del gasto indebidamente adquirido o comprometido no

se corresponde con el 100% del importe total del REC en ninguno de los dos casos:

- En el REC. 1 el porcentaje de gastos incluidos por gastos indebidamente
adquiridos o comprometidos es el 72,99% del total y por causas formales
relacionadas con servicios o suministros correspondientes a ejercicios anteriores

y/o facturadas en el ejercicio siguiente, el 27,01%.




Ayuntamiento
de Salamanca

Intervencion

- En el REC. 2 el porcentaje de gastos incluidos por gastos indebidamente

adquiridos o comprometidos el 41,37% del total y por causas formales
relacionadas con servicios o suministros correspondientes a ejercicios anteriores

y/o facturadas en el ejercicio siguiente, el 58,63%.

oo
Ri%u:f;ggaé%né:gLON PORCENTAJE | REQUISITOS/OMISION
REQUISITOS aasTaaoN: TOTAL PO DE FISCALIZACION.
QUISITOS
FORMALES GASTOS
INDEBIDAMENTE FORMALES
INDEBIDAMENTE
ADQUIRIDOS O
COMPROMETIDOS IO e ok (o
COMPROMETIDOS
REC1 | 73.688,18 € 199.136,24 € 272.824,42€ | 27,01% 72,99%
REC 2 | 384.425,23 € 271.285,63 € 655.710,86 € | 58,63% 41,37%
TOTAL| 458.113,41 € 470.421,87 928.535,28 49,34 % 50,66 %
> EN EL PUNTO IV. RECOMENDACIONES:

APARTADO E. “SOBRE EL ANALISIS DE LA NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS

OBLIGACIONES".

Punto 4): "Mediante Circulares de los érganos de Intervencién, o bien mediante
acuerdos o normas de caracter interno, os Ayuntamientos de ...... Salamanca..... ,
deberian regular y deberian realizar advertencias a las areas gestoras para la
tramitacion de los gastos ........ L

En el caso del Ayuntamiento de Salamanca se lleva realizando durante afios la
circular de cierre con las fechas de tramitacion y las recomendaciones a los
servicios. Se remite en formato PDF la circular de cierre que se remite a los
Departamentos gestores de gasto del Ayuntamiento de Salamanca, en fechas
proximas al cierre de cada ejercicio, en concreto la correspondiente al ejercicio

2018.

1. CIRCULAR DE CIERRE 2018.pdf

2/3




Ayuntamiento
de Salamanca

Intervencion

EN EL PUNTO VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION:
“Apartado VI.2.1.3 “COMPROBACION DE EXPEDIENTES PARTE

ESPECIFICA. Analisis de la naturaleza y origen de las obligaciones
“Ayuntamiento de Salamanca”.

“Del Ayuntamiento de Salamanca se han examinado dos expedientes REC tramitados
en el ejercicio 2018.....
Hacer constar que en la Plataforma de remisién de informacién sobre reparos se
incluyeron los gastos en los que se habia omitido requisitos o tramites esenciales, si
bien en la documentacién incluida en la citada plataforma como justificativa de los
gastos que habian sido objeto de informe de reparo o de omision de fiscalizacion, se
anexionaron los informes de Intervencion y los certificados de los acuerdos del Pleno

a los expedientes totales del REC 1 y REC 2.

Salamanca, 26 de octubre de 2020

EL INTERVENTOR

Firmado digitalmente por
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JOAQUIN GONZALEZ GONZALEZ (R: V37415080)
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(R: V37415080) ity
Fdo. Jose Joaquin Gonzalez Masa

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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